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ontratti pubblici. Approvatiiprimi cinque documenti di indirizzo al mercato: entro ['estate i vademecum diventeranno dieci

Appaltl con le linee guida Anac

Progettisti: assicurazione al posto dei requisiti di fatturato - Premi al rating di legalita

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

La“softlaw” dell’Anac passa
dalla teoria alla pratica. L’ Auto-
rita anticorruzione ha appena
approvato le prime indicazioni
di regolazione per il mercato,
preparate in attuazione del Co-
dice appalti (Dlgs n. 50/2016):
cinque delle sette linee guida
messe in consultazione a fine
aprile, chiusa la valutazione di
centinaia di pareri degli addetti
ailavori, stanno per essere mes-
se a disposizione di imprese e
stazioni appaltanti.

Decollanocosileregolesull’of-
ferta economicamente pil van-
taggiosa,iservizidiarchitetturae
ingegneria, la direzione lavori, la
direzione dell’esecuzione e il re-
sponsabile unico del procedi-
mento. Mancano all'appello due
testi, in materia di commissioni
giudicatrici e procedure sotto so-
glia. A questi, nelle prossime set-
timane, se ne aggiungeranno altri
tre,relativiallaconsultazione che
sié conclusa proprio ieri, sul par-
tenariato pubblico-privato, sugli

grEpce

LA BL &JU’LM

Stretta sui direttori lavori:

delineatoil quadro

dei conflitti diinteresse
[lRup diventa

un project manager

illeciti professionali e, soprattut-
to, sul rating di impresa.

La bussola dell’Anac era atte-
sissima dagli operatori, che gra-
ziealleindicazionidell’ Authority
potranno risolvere diversi pro-
blemi applicativi riscontrati in
queste prime settimane di appli-
cazione del codice. Accadra cer-
tamente per i servizi di progetta-
zione. Qui si registrano due indi-
cazioni importanti. In primo luo-
go, 'obbligo per le stazioni
appaltanti di utilizzare il decreto
(Dmn.143/2013) peril calcolo dei
parametri da porre abase di gara.
Insecondoluogo,l’alleggerimen-
to dei requisiti per 'accesso ai
bandi,conlapossibilitadiportare
una polizza assicurativa anziché
dimostrare un certo livello di fat-
turato: una norma favorevole a
giovani e piccoli professionisti.
Importanti anche i documenti
dedicatialladirezionedilavoried
esecuzione. Qui viene introdotto
un capitolo dedicato al conflitto
di interessi tra il professionista e
I'impresa aggiudicataria. E ven-
gono regolati, punto per punto,
tuttigliobblighiegliadempimen-
ti necessari in fase di attuazione

del contratto.

Chiarimenti di rilievo anche
sull’offertaeconomicamente piti
vantaggiosa con lindicazione
dei criteri da utilizzare per la va-
lutazione delle offerte. Tra que-
sti potranno entrare anche il ra-
ting dilegalita rilasciato dall’An-
titrust e altri parametri“soggetti-
vi”,come ad esempio il possesso
di marchi di certificazione am-
bientale (Ecolabel). Quanto ai
funzionari delle stazioni appal-
tanti, incaricati di seguire le pro-
cedurediaffidamentoediesecu-
zione degli appalti (Rup), I'indi-
cazione che arriva dall’Anac e
quella di farne dei veri e propri
projectmanager, almeno perila-
vori di carattere pit complesso.

Se l'obiettivo dell’Authority &
dichiaratamente quello di com-
pletarequestaprimafasediattua-
zione conJ’approvazione di dieci
linee guida entro I'estate, adesso
siamo arrivati a meta strada. An-
chesebisognaprecisare cheicin-
que documenti appena licenziati
nonsonoancoradel tuttoassesta-
ti. Gliindirizzisu direzionelavori
edirettoredell’esecuzione vanno
al ministero delle Infrastrutture

che dovra adottarli con decreto,
dopo aver incassato i pareri del
Consiglio di Stato e delle com-
missioni parlamentari.

Anche per gli altri tre docu-
menti di indirizzo appena varati
dall’Autorita ci sara un percorso
supplementare, anche se non
espressamente previsto dalle
norme. L’Anac ha, infatti, deciso

di trasmetterli alle commissioni
parlamentarieal ConsigliodiSta-

to. Qualche ulteriore aggiusta-
mento, allora, € ancora possibile.
Anche se dall’Anticorruzione
spiegano che queste indicazioni
sono gia utilizzabili.

Nel frattempo dovrebbero ar-
rivare al primo traguardo anche
le linee guida sulle gare sottoso-
gliaeuropea (forse giaquestaset-
timana,comeannunciatodaCan-
tone in audizione alle Camere) e
poi quelle sulla composizione
delle commissioni giudicatrici
esterne alle amministrazioni. Si
tratta in questo caso delle linee
guida pili attese dagli operatori e
quelle che stanno evidenziando
gli aspetti pit1 delicati da risolve-
re.Eper questogliufticidi Canto-
ne hanno deciso di dedicarci
qualche giorno in pil.
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 Michele Corradino © Consigliere Anac con delega agli appalti

«Dal Codice un aiuto al mercato»

Mauro Salerno
ROMA

Tutt'altro che un codice
che blocca il mercato. L'Anti-
corruzione noncistaafar pas-
sare il messaggio del codice
appalti «cheparalizzal'Ttalia».
E appena approvate le prime
linee guida, tocca a Michele
Corradino, consigliere Anac
conilruolodibracciodestrodi
Raffaele Cantone sui contratti
pubblici, chiarire subito che
«in questa fase & sbagliato se-
minare terrore: la responsabi-
litd di tutti noi, per prima
I'Anac, ¢aiutare Paeimpresea
intraprendere un cammino di
rinnovamento. Rallentarlo &
una grave responsabilitay.

I dati sui bandi a maggio di-
mostrano che c'é stata una
pesante caduta delle gare per
opere pubbliche dopo I’en-

Delegato. Michele Corradino

tratain vigore del codice.

Anchenoiabbiamofattofare
una elaborazione. Si tratta di
una tendenza che viene da pit
lontano. E vero che a maggio
¢’e stata un caduta che noi mi-
suriamo al 60%. Ma abbiamo
rilevato che gia lo scorso no-
vembre ¢’era stato un calo del
30% delle gare subase annuale.
Ricordo che in quel mese ¢
scattato I'obbligo di centraliz-
zare gli appalti per i piccoli co-
muni. Serve un’analisi pilt
complessa.

Fatica ad adeguarsi alle
nuoveregole?

Direcente la World Bank ha
pubblicato uno studio in cui si
favederecheintuttiglistatic'e
una parte della Pa che fa resi-
stenza al cambiamento. Ci so-
no grandi rischi nell'innova-
zione. Ed & chiaro che i funzio-
narihanno pauradisbagliare.1l

rischio che vedo io & pero che
questa naturale resistenza al
cambiamento di una parte, va
sottolineato, non di tutta Ia Pa,
finisca per saldarsi con quelle

lobby che il cambiamento non
lo vogliono perché si chiude lo
spazio per utilizzare le varianti
in forma strumentale, la possi-
bilita di individuare un com-
missario digaracompiacenteo
difarelevasulmassimoribasso
offrendo scarsa qualita perché
tanto poisirecupera.

I costruttori (ma anche il
governatore campanoDeLu-
ca) contestanolasceltadivie-
tare l'appalto integrato, ob-
bligando ad affidare i lavori
solo su progetto esecutivo.

Mettere il progetto esecuti-
vo alla base degli appalti ri-
sponde a due esigenze. La pri-
maeéquelladirestituirelaPaal-

Ia sua funzione principe che &
quella di programmare gli in-
vestimenti.Laseconda¢quella
diridurre la spesa per le opere
pubbliche. Noi abbiamo dimo-
strato che nel 9gov deicasiilco-
sto delle varianti equivale, con
ujna precisione pari all’euro,
allo sconto offerto in gara. Le
varianti non vanno demoniz-
zate: giusto.

Vanno bene perd se servono
arispondere alle soprese geo-
logiche.Nondevonoinvecees-
sere un modo per rimettere in
circolo il denaro che ¢ stato ri-
sparmiato con il ribasso d'asta.
E questo utilizzo anomalo,
spessoillecito, possibilesoloin
assenza di una vera progetta-
zione, che ha comportato un
aumento mostruoso dei costi
delle opere pubbliche. Ecco
perché il progetto deve essere
alcentrodituttoilsistemaede-
ve essere quello esecutivo.
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Interventi green. In vista un rinnovo triennale del bonus del 65% nella Stabilita

Condomini «incapienti»,
riqualificazione con Cdp

Proposta Enea
perridurre
I'impatto per chi
ha redditi bassi

Saverio Fossati

Annunciato ufficialmente dal
presidente dell’Enea, Chicco Te-
sta, in occasione della presenta-
zione del Rapporto annuale sul-
lefficienza energetica, il 23 giu-
gno, 'eco-Piano per rigenerare i
condomini, puntando al rispar-
mioeallefficienzaenergetica. «Si
tratta di una proposta tecnica -
spiega Testa - poi decidera il go-
verno. A noi spetta individuare
possibili opportunita tecniche ed
economiche per poter consentire
di fare le cose». Sui condomini,
prosegue Testa «finora si ¢ fatto
poco, in particolare su quelli degli
anni Sessanta-Settanta, poco effi-
cientidapuntodivistaenergetico.
Dobbiamo trovare meccanismi
incentivanti». E in effetti, silegge
nel Rapporto, ci si aspettano 13,6
miliardi di euro 'anno per inter-

venti globali e 10,5 miliardi per in-
terventi parziali. Dai condomini
verrebbe il 439 degli investimen-
ti. La proposta, che, spiega Testa,
spettaal Governovalutare (infatti
¢ sul tavolo del vice ministro del-
’Economia Enrico Morando, che
harilanciatolaprorogatriennale
delbonusdel 65%) consiste inun
meccanismo articolato, che in
partericalcalidealanciatadal de-
putato Antonio Misiani e dal sot-
tosegretario alla Giustizia Cosi-
mo Ferri (si veda «Il Sole 24 Ore»
del1o maggio), approdatanel ma-
ximendamento governativo al D]
BancheepoibocciatadallaRagio-
neria perché non conforme ai
principi contabili Ue.
Ilmeccanismo,dainserirenella
prossimaleggediStabilita(equin-
diin vigore dal 2017) prevede che
che, pericondomini «incapienti»
conredditolordo annuoinferiore
a8mila euro (insufficienti per be-
neficiare delle le detrazioni fisca-
1i), il costo degli interventi condo-
minialidiriqualificazioneenerge-
tica verrebbe sostenuto al 90%
dalla Cassa depositi e prestiti,
cheerogherebbeunfinanziamen-
to agli interessati.Cdp avrebbe la

possibilita di incassare, al posto
dei condomini, la detrazione de-
cennale del 65% delle spese soste-
nute: il costo reale per gli «inca-
pienti» siridurrebbe cosial 35per
cento, di cui il 25% all'interno del
finanziamento erogatoda Cdpeil
resto (cioe soloil10%) aloro cari-
c0.Quel 25% finanziato, perd, po-
trebbe diventare quasi zero per il
condomino, perché proprio gra-
zie alla riqualificazione energeti-
caiconsumicalerebberoe quindi,
mantenendo la bolletta energeti-
caconglistessiimportidiprima,la
differenzaandrebbeapagareilre-
siduo del prestito.

Facciamo un esempio: se Cdp
presta a un condomino «inca-
piente»1omilaeuroatassoridotto
al minimo, diciamo del 2%, larata
annuaedicircai.ozoeuro,chegra-
zie all'incasso della detrazione fi-
scale a beneficio diretto di Cdp si
ridurrebbe automaticamente a
380 euro, da rimborsare diretta-
mente nelle bollette energetiche.
Maseilrisparmio energetico rag-
giungesse una percentuale del
30% su un consumo medio di
1.000-1.300 euro 'anno per appar-
tamento (del tutto normale in

condomini vecchi ed energivori)
ecco che, senza un euro in pit, al
condominolariqualificazione co-
sterebbe solo quel 109% a suo cari-
codiretto.

Si tratta dello stesso sistema
che societa private (come Econ-
dominio) propongono da tempo
con il «contratto a rendimento
energetico» ma che non funziona
conicondomini«incapienti» per-
ché sinora questi perdevanoil be-
neficiodelladetrazionenonaven-
dotassedascontareacausadelre-
dito particolarmente basso.Laso-
luzione della legge di Stabilita
2016, infatti, non ha prodotto i ri-
sultati sperati perché la cessione
delcredito oggi pud avvenire solo
al fornitore e non alle banche,
quindi I'impresa risulta svantag-
giata dovendo fare subito uno
scontoafronte diunbonusfiscale
decennale. Lapropostadell’Enea,
che supererebbe lo scoglio, non
tiene pero conto delle fasce me-
die:seinuncondominiogli «inca-
pienti» sono molti, & probabile
che altri abbiano redditi medio
bassi e e siano comunque dubbio-
sisuimpegni cosionerosi.
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RETAIL

Grandi Stazioni,
firmato contratto
di compravendita

Celestina Dominelli
Lacessionedegliasset

retail di GrandiStazionial
raggruppamento costituitodai
francesidi Antin,dalgestore
difondiimmobiliariIcamape
dall'imprenditoreitaliano
Maurizio Borletti, procede verso

iltraguardo.Dopoildiscoverde
deidueazionisti (Ferroviedello
Statoed Eurostazioni) alla
vendita, arrivatoneigiorni
scorsi, ierieéstatofirmatoil
contrattodicompravendita
delleazioni(ospa, “saleand
purchaseagreement”) cheattiva
sostanzialmenteil percorsodi
scissionedellasocietaguidatada
PaoloGallo.Neigiorniscorsi,
Iadhaincontratoifuturigestori
diGsRetail per cominciarea
ragionaresull'imminente
passaggiodiconsegne.

Continua » pagina34

Lessiont Firmato il sale and purchase agreement con la cordata vincitrice - Oggi i vertici della societa e di Fs inaugurano la Terrazza Termini

Grandi Stazioni, via all'atto di compravendita

» Continuada pagina 33
Come si ricordera, infatti, a
essere messo sul piatto da Ferro-
vieedaiprivatiriunitiin Eurosta-
zioni (Pirelli, Benetton, Caltagi-
roneeifrancesidiSncf),el'intero
capitalesociale di Gs Retail, laso-
cieta nata a valle dello scorporo
parziale non proporzionale di
Grandi Stazioni che, nelle inten-
zioni del management, prevede-
valanascitadidueveicoli(GsRe-
tail appunto e Gs Immobiliare) e
il cambio di denominazione di
Grandi Stazioni in Gs Rail.
A stretto giro, quindi, 'atto di
scissionesarasottoscrittodavan-

ti al notaio dai vertici della socie-
ta, 'ad Paolo Gallo eil presidente
Riccardo Maria Monti, e succes-
sivamente depositato alla came-
radi commercio inmodo daren-
dere operativo l'iter dal primo lu-
glio. L’obiettivo ¢ arrivare al clo-
sing dell'operazione al piu tardi
entro lameta del prossimo mese.
Per quella data, quindi, il 100%
dellasocietache, pereffetto dello
scorporo, acquisira le attivita re-
lative allo sfruttamento econo-
mico in esclusiva degli spazi
commerciali, media & adverti-
sing, deposito bagagli, servizi
igienici nelle 14 principali stazio-

ni ferroviarieitaliane e unaquota
azionaria del 61% in Grandi Sta-
zioni Ceska Republika Sro - cui
fanno capo lariqualificazioneela
gestione di due stazioni ferrovia-
rie nella Repubblica Ceca (Praga
Centrale e Maridnské Lazne) -,
saratrasferitaallacompagine che
ha messo sul piatto quasi un mi-
liardo di euro, tra equity e debito,
per aggiudicarsila gara.

11 piano dei nuovi gestori per
spingere ulteriormente lo svi-
lupppo di Gs Retail ¢ giapronto e
ruota, come haspiegato lacorda-
tavincente al Sole 24 Ore (siveda
larticolo del 17 giugno), attornoa

quattro assifondamentali: riaffit-
to delle aree esistenti a canoni di
mercato per sostituire vecchi
contratti prossimi al rinnovo;
identificazioneesviluppodinuo-
vispazi commerciali; crescita ul-
teriore che prevede la riconfigu-
razione delle aree, la trasforma-
zione degli spazi non utilizzati e
I'attuazione dinuovi concettiper
il retail delle stazioni; supporto
alla digitalizzazione nel segmen-
to media&advertising.

Intanto prosegue, come da ta-
bella di marcia, la riqualificazio-
nedellastazionediRomaTermi-
ni. E oggi, alla presenza del mini-

strodelle Infrastrutture e deitra-
sporti, Graziano Delrio, i vertici
di Gs, assieme all’ad di Ferrovie,
Renato Mazzoncini, inaugure-
ranno la nuova terrazza dello
scalo capitolino. Si tratta del-
l’area realizzata dalla Clau-
dio Salini Costruzioni e affaccia-
tasuibinari, che ospitera puntidi
ristoro eserviziprimariapertial-
laluce naturale come in un open
space aeroportuale. Il progetto,
cheinclude anche larealizzazio-
ne diun nuovo parcheggio sopra
i binari, con 1400 posti tra auto,
bici e moto, harichiesto uninve-
stimento complessivo di 125 mi-
lionidieuro, dicui2imilioniaca-
rico di Grandi Stazioni.

Ce. Do.

= FINANZA & MERCATI
" ;

i campo
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RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA/ Nuove risposte a quesiti Enea. Richieste entro il 31/12

Ampliamenti senza bonus 65%

1l credito d’imposta finanzia solo le parti da ristrutturare

DI MARCO OTTAVIANO

el caso di ristruttura-

zione di un immobi-

le senza demolizione

e con ampliamento,
la detrazione del 65% per
la qualificazione energetica
(da utilizzarsi fino al 31 di-
cembre 2016) compete uni-
camente per le spese riferi-
bili alla parte esistente, in
quanto 'ampliamento vie-
ne considerato una «nuova
costruzione». Cosi le nuove
Faq Enea in materia di de-
trazione del 65%, aggiorna-
te allo scorso 24 giugno. Per

usufruire della detrazione
del 65% non occorre inviare
alcuna comunicazione pre-
ventiva. Ma entro 90 gior-
ni dalla data di fine lavori
va inviata online tramite il
sito http:/ / finanziaria2016.
ened.it/index.asp, la speci-
fica documentazione richie-
sta. La documentazione sara
costituita dall’attestato di
qualificazione energetica

(allegato A al «decreto edi-

fici» dm 19 febbraio 2007 e

‘successive modifiche ) e la

scheda descrittiva degli in-
terventi realizzati (allegato
E) o in alcuni casi, una do-

cumentazione semplificata,
costituita dal solo allegato E
(nel caso di sostituzione di
impianti termici con caldaie
a condensazione, pompe di
calore ad alta efficienza o
impianti geotermici a bassa
entalpia o di sostituzione di
scaldacqua di tipo tradizio-
nale con scaldacqua a pompa
di calore) o dal solo allegato
F (nel caso di sostituzione di
infissi in singole unita im-
mobiliari o di installazione
di pannelli solari o di scher-
mature solari). Effettuata la
trasmissione, in automatico
ritorna al mittente da Enea

una ricevuta informatica
con il Cpid (codice perso-
nale identificativo), valida
a tutti gli effetti come pro-
va dell’avvenuto invio. Non
sono previsti altri riscontri
da parte di Enea, né in caso
di invio corretto, né in caso
di invio incompleto, errato o

non conforme. Non vanno in-
viate asseverazioni, relazio-
ni tecniche, fatture, copia di
bonifici, piantine, documen-
tazione varia, ecc. che inve-
ce deve essere conservata a
cura dell’'utente ed esibita in
caso di eventuali controlli da
parte dell’Agenzia

delle entrate.

e -
Ampliamenti senza bonus 65°

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 6




Edilizia e Territorio

28 Giu 2016

Linee guida/5. Al vaglio anche i conflitti di
Interesse per i1 direttori dei lavori

G.La.

Luce nella zona grigia dei rapporti tra impresa aggiudicataria e direttore lavori. E questo uno degli
obiettivi principali della versione definitiva delle linee guida sulla direzione lavorie sulladirezione
dell'esecuzione, appena licenziate dall’Anac. Il testo approvato dall'Authority presenta un corposo
capitolo dedicato alle incompatibilita, che applica le nuove norme sul conflitto di interessi del DIgs
n. 50 del 2016. Qui vengono vietate una serie di pratiche, come gli incarichi professionali affidati
dall'impresa al direttore. Inoltre, il professionista che accetta la direzione lavori dovra segnalare alla
stazione appaltante eventuali rapporti precedenti con I'aggiudicatario.

Il documento piu corposo dei due e quello sulla direzione lavori che, rispetto alla versione
originaria, appare cambiato in maniera radicale: si passa da 15 a 19 pagine con un ripensamento
della struttura. Prima vengono definite le modalita di nomina del direttore lavori, le incompatibilita
e i rapporti con altre figure. Poi, le funzioni: dal controllo al coordinamento, passando per tutte le
fasi intermedie e le verifiche amministrativo contabili. E viene molto modificato anche il capitolo
dedicato alle abrogazioni: a conti fatti, si passa dalla cancellazione di 42 articoli ad appena 21
norme del Dpr n. 207 del 2010. Molte le precisazioni fatte in corso d'opera: i direttori operativi e gli
ispettori di cantiere, che avranno il compito di coadiuvare il direttore lavori, dovranno “essere dotati
di adeguata competenza e professionalita in relazione alla tipologia di lavori da eseguire”. Inoltre,
gli ordini di servizio dovranno essere sempre fatti in forma scritta, senza passare dalle "vie brevi",
nei casi piu semplici.

Un'aggiunta molto importante riguarda proprio le incompatibilita, che non comparivano nel
precedente testo. In pratica, entrambe le linee guida vengono adeguate alle norme sul conflitto di
interessi, accogliendo le osservazioni dell'Oice. Il direttore dei lavori non potra accettare nuovi
incarichi professionali dall'impresa affidataria e dovra segnalare alla stazione appaltante eventuali
rapporti con l'aggiudicatario. Allo stesso modo, l'attivita di direzione lavori diventera incompatibile
con lo svolgimento dell'attivita di verifica preventiva della progettazione per il medesimo progetto.
Norme simili vengono previste anche per il direttore dell'esecuzione.

Viene anche accolta un'osservazione fatta dall'Ance, che aveva sottolineato come nelle linee guida
mancassero, in molti passaggi, termini certi per le attivita del direttore dei lavori: il certificato di
inizio lavori, il certificato di ultimazione lavori, I'emissione dei Sal e dei certificati per il pagamento
degli acconti. Per i costruttori, invece, servono termini certi per dare una scansione temporale
precisa al contratto. Sul punto, il documento risponde regolando in maniera piu precisa gli obblighi
del direttore dal punto di vista temporale. In questo senso, un chiarimento particolarmente
importante arriva sul fronte dei tempi di pagamento. Il Rup, previa verifica della regolarita
contributiva dell'impresa esecutrice, invia il certificato di pagamento alla stazione appaltante per
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I'emissione del mandato di pagamento. Il saldo dovra avvenire «entro 30 giorni dalla data di rilascio
del certificato di pagamentox». Quindi, le linee guida aggiungono una previsione esplicita sui tempi
di liquidazione delle fatture, che prima non era prevista.

Lo schema generale relativo al direttore dei lavori viene mutuato anche dal documento che riguarda
il direttore dell'esecuzione. Si parla, allora, prima dei suoi rapporti con il responsabile del
procedimento, poi delle incompatibilita e, infine, delle funzioni. Vengono, cosi, regolati gli
strumenti per l'esercizio delle attivita di direzione e controllo, le funzioni in fase di esecuzione, i
compiti al termine dell'esecuzione e tutto il controllo amministrativo e contabile.
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Linee guida/4. Anche il rating di legalita
tra i criteri di valutazione delle offerte

Mauro Salerno

Anche il rating di legalita diventa un criterio di valutazione delle offerte. Con le linee guida appena
pubblicate I'Anac "sdogana" la possibilita di inserire anche elementi "soggettivi*, cioe attinenti al
curriculum dell'impresa tra i parametri di selezione delle offerte. Provando a superare una linea di
demarcazione piu volte ribadita anche dalla Corte europea.

L'indicazione arriva con le linee guida sull'offerta economicamente piu vantaggiosa. Per I'Autorita ,
con il nuovo codice «viene definitivamente superata la rigida separazione tra requisiti di
partecipazione e criteri di valutazione che aveva caratterizzato a lungo la materia della
contrattualistica pubblica». Nella valutazione delle offerte possono cosi «essere valutati profili di
carattere soggettivi introdotti qualora consentano di apprezzare meglio il contenuto e I'affidabilita
dell'offerta o di valorizzare caratteristiche dell'offerta ritenute particolarmente meritevoli; in ogni
caso, devono riguardare aspetti, quali quelli indicati dal Codice, che incidono in maniera diretta
sulla qualita della prestazione».

Tra questi, per I'Anac rientra il rating di legalita rilasciato dall'Antitrust e che in futuro concorrera
anche a determinare il rating di reputazione dell'impresa, che invece sara obbligatorio per la
partecipazione al mercato degli appalti pubblici.

Non solo. Oltre al rating di legalita le stazioni appaltanti potranno inserire criteri premiali legati
«all'impatto sulla sicurezza e salute dei lavoratori, a quello sull'ambiente e per agevolare la
partecipazione delle microimprese e delle piccole e medie imprese, dei giovani professionisti e per
le imprese di nuova costituzione».

Le linee guida offrono poi anche un esempio dei criteri che le Pa possono inserire per la valutazione
delle offerte. Da notare che tra questi cominciano ad acquisire sempre piu importanza gli aspetti
legati alla possibilita di esibire marchi di qualita ecologica (Ecolabel) o la capacita di compensare le
emissioni di gas serra. Soprattutto le stazion i appaltanti dovranno tenere conto (e premiare) le
soluzioni progettuali capaci di migliorare i Criteri ambientali minimi (Cam) prescritti dal ministero
dell’Ambiente.

Nelle linee guida vengono poi indicati metodi per la ponderazione dei pesi da attribuire ai singoli
criteri di valutazione, gli indirizzi per valutare i singoli elementi quantitativi e le formule per
definire la graduatoria delle offerte.
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Linee guida/6. Per I lavori complessi un
Rup con esperienza da project manager

Mau.S.

Non solo titoli di studio ma anche una solida esperienza professionale. Con lelinee guida sui
compiti e sul ruolo del responsabile del procedimento I'Autorita Anticorruzione delinea un percorso
destinato ad avvicinare sempre piu la figura del Rup a quella di un project manager.

L'Autorita lo dice espressamente nella relazione che accompagna le linee guida. Nel capitolo che
indica le scelte di fondo I'Autorita spiega come sono stati individuati requisiti di professionalita e
titoli di studio richiesti per svolgere la funzione di responsabile del procedimento. Per i lavori piu
complessi oltre all'abilitazione professionale i Rup dovranno possedere anche «la qualifica di
project manager». Per questo I"Anac chiede che « le amministrazioni inseriscano, nei piani di
formazione del personale, specifici percorsi formativi rivolti ai Rup e finalizzati all'acquisizione di
competenze in materia di project management».

« La determinazione del periodo di esperienza e di formazione professionale e stata rimessa alla
stazione appaltante», che deve effettuarla, caso per caso, in relazione allo specifico affidamento.
«Cio - specifica ancora -I'Anac - al fine di garantire quanto piu possibile la corrispondenza tra i
requisiti professionali del Rup e la specifica natura dell'intervento da realizzare».

Le linee guida definiscono poi nello specifico cosa le stazioni appaltanti devono intendere per lavori
«di particolare complessita». Tra questi rientrano tre tipi di interventi: quelli ad elevato contenuto
tecnologico, le opere con carattere di «di significativa innovativita», «quelle da svolgersi in
particolari circostanze ambientali, climatiche, geologiche (ad esempio in aree sismiche, zone
soggette ad alluvioni, zone con particolari caratteristiche orografiche)» e infine gli interventi su beni
culturali «anche nel sottosuolo»

Oltre a titoli di studio e requisiti le linee guida delineano nel dettaglio compirti e ruoli del Rup sia
nella fase di programmazione e affidamento (per cui le linee guida dettagliano ben 19 attivita
specifiche) che in quella di esecuzione (25 compiti).

Un'indicazione importante arriva poi sulle responsabilita che toccano al Rup nel campo della
valutazione delle offerte anomale. Un'attivita che ha dato adito spesso a situazioni di contenzioso
con orientamenti discordanti da parte della giurisprudenza. Sul punto le linee guida operano una
distinzione tra gli appalti aggiudicati al massimo ribasso e quelli assegnati all'offerta
economicamente piu vantaggiosa. Nel primo caso tocca alla stazione appaltante indicare nel bando
di gara se a compiere la verifica sara il Rup o la sua struttura di supporto o un altra commissione
nominata ad hoc. In caso di appalti all'offerta piu vantaggiosa I'Anac ha deciso «di affidare la
verifica della congruita dell'offerta alla Commissione di gara insieme al Rup»

Bocciata infine la richiesta, arrivata in corso di consultazione, di prevedere una copertura
assicurativa obbligatoria per i Rup. la richiesta non é stata accolta per non caricare di oneri
aggiuntivi i dipendenti della Pa.
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Effetto fondi Ue sul Pil delle costruzioni:
dopo sette anni nel 2015 il Sud torna a
crescere

Alessandro Arona

L'Istat non lo dice, ma la lettura sembra evidente: I'accelerazione della spesa per investimenti legati
allultimo anno della programmazione 2007-2013 (in gran parte concentrati nelle regioni
"convergenza™: Sicilia, Campania, Puglia, Calabria, Basilicata) ha invertito la rotta dell'edilizia nel
Mezzogiorno.

Dopo sette anni di cali ininterrotti il Pil nel Sud Italia ha registrato per la prima volta, lo scorso
anno, un recupero in valori reali, pari al +1,0%, leggermente superiore al dato nazionale del Pil
(+0,8%).

I dati emergono dalla «Stima preliminare del Pil e dell'occupazione a livello territoriale», dati resi
noti ieri dall'lstat. Nei numeri complessivi del Pil le variazioni fra territori sono modeste: nel 2015 il
Prodotto interno lordo (Pil), a valori concatenati, ha infatti registrato un aumento identico a quello
nazionale nel Nord-est (+0,8%), piu modesto nel Centro (+0,2%) e lievemente superiore alla media
nazionale nel Nord-ovest (+1,0%) e nel Mezzogiorno (+1,0%).

Le differenze si fanno invece marcate nel settore delle costruzioni. Nel Centro-Nord la crisi
dell'edilizia & proseguita, con -1,4% nel valore aggiunto (Pil), mentre nel Sud la situazione é stata
speculare, con una crescita del +1,4% rispetto al 2014. La media nazionale delle costruzioni é del -
0,7%, dunque il Sud ha fatto meglio per 2,1 punti percentuali.

In realta, per le costruzioni, il Nord non é stato tutto uguale. Nel Nord-Ovest la ripresa € gia partita
nel 2015, con Pil a +1,2%, un dato simile al +1,4% del Sud. Forti invece i cali del Nord-Est (-2,7%)
e ancora peggio al Centro (-4,1%). Per quanto riguarda I'occupazione, invece, la situazione in
edilizia (ancora perdita di occupati per 1'1,6%) é peggiore della media nazionale (+0,6%).

Ancora una volta, pero, il Sud fa da locomotiva, con +1,6% di occupazione in edilizia nel 2015,
mentre il Centro-Nord nel suo complesso (sempre edilizia) ha fatto -2,9%. Con differenze regionali,
ma senza eccezioni al segno meno: il Nord-Ovest, che pure nel Pil delle costruzioni & cresciuto
dell'1,2%, nell'occupazione e sceso dello 0,2%. Ancora peggio nel Nord-Est (occupazione -4,2%) e
al Centro (-5,3%).
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IMPRENDITORE DI 35 ANNI

Saddemi é il presidente
dei Giovani dell’Ance

E' I'ennese Mario Saddemi, 38
anni della Saddemi Costruzioni,
sposato, due figli, il nuovo presi-
dente regionale dei Giovani del-
I'Ance Sicilia. E’ stato eletto all'u-
nanimitd e succede ad Angelo
Turco di Gela, che ha assunto la
carica di vicepresidente nazio-
nale, dopo tre mesi di consulta-
zioni dei Giovani delle associa-
zioni territoriali, Mario Saddemi
puntaauna sostanziale riqualifi-
cazione del sistema delle impre-
se di costruzioni, quello che Iui
stesso ha definito Hardware, at-
traverso un rapporto con Uni-
versita e centri di eccellenza.
«Essere imprenditori oggi, es-
sere giovani imprenditori - dice
Mario Saddemi - & una sfida che
misura le nostre capacita e lavo-
glia di crescere, di contribuire a
cambiare le cose, di cercare nuo-
ve frontiere di investimento. Oc-
corre affrontare da una prospet-
tiva diversa la nostra natura di
imprese ed imprenditori cercan-
dodicogliere ognioccasione con
I'entusiasmo e I'incoscienza che
deriva dalla nostra etd, ma con
una capacita di programmazio-
ne nuova e che guardi verso nuo-
viscenari. Vorrei portare a ragio-
nare su un diverso approccio sul
tema "essere costruttori” che

punti a valorizzare la nostra i-
dentita diisola sfruttando le po-
tenzialita che da fuori possiamo
procurarci”, “Le leve principali
ha proseguito Saddemi - che
propongo sono tre; Nuove com-
petenze, Nuovi mercati-scenari
e Nuovi business.Per nuove

competenze intendo quelle che
ci possano consentire di avere
una visione delle nuove frontie-
re del settore e piil in generale

MARIO SADDEMI E ANGELO TURCO

del mestiere di imprenditori.
Formare e riqualificare compe-
tenze € un sentiero che dobbia-
mo intraprendere insieme a chi
hagliattrezzigiustie miriferisco
al mondo universitario, da coin-
volgere sia per incontri mirati su
un temi e scenari condivisi, sia
per veri e propri programmi di
specializzazione direttial nostro
mondop,

F.G.

Festeggiato don Salvatore Stagno
Dat0 anni al servizio della Chiesa
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